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Manual de gestao de risco do Centro em Rede de Investigagdao em Antropologia

ENQUADRAMENTO

|”

O presente Manual de Gestdo do Risco (“Manual”) tem por base a legislagdo comunitaria vigente
relativa ao combate a fraude, uma vez que a corrupcao pde em risco os principios basilares da
igualdade, transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade, integridade e justa

redistribuicdo da riqueza.

O Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR), aprovado a 16 de junho de 2021 pela Comissao
Europeia, estabelece que a sua implementacdo implica a tomada de medidas adequadas que
assegurem a boa utilizacdo dos fundos, em cumprimento da legislacdo aplicavel, em especial no

que se refere a prevencdo, detec¢do e correcao de fraude, corrupgdo e conflito de interesses.

Face ao que antecede, o Centro em Rede de Investigacdo em Antropologia (“CRIA”) adapta o
presente Manual de Gestdo do Risco da Recuperar Portugal, ajustando-o a tipologia, estrutura
e objeto do CRIA, tem em consideracdo a especial importancia que o financiamento europeu e,

em concreto, o financiamento do PRR, impacta a prossecucdo do objeto do CRIA.
AmsiTo

O presente Manual de Gestdo do Risco aplica-se ao CRIA, independentemente da funcgao

desempenhada, posi¢ao hierarquica ou vinculo.

No que diz respeito a este Manual, o PRR estabelece que deve ser plasmada a metodologia
aplicada na gestdo e avaliacdo do risco de fraude e outras irregularidades, devendo os conceitos

e linhas estratégicas ser identificados da seguinte forma:
» Definicdo de irregularidade, fraude e corrupgéo;
» Orientacdes sobre os requisitos minimos para medidas antifraude eficazes e proporcionais;
» Autoavaliacdo do risco de fraude.
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E OBJETO

O CRIA foi constituido pelos associados: Universidade Nova de Lisboa (através da sua unidade
orgdnica Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas), Instituto Universitario de Lisboa,
Universidade de Coimbra e Universidade do Minho, sendo, na qualidade de associa¢do, detentor
da sua prépria organica, quer através dos 6rgaos proprios, quer através da existéncia de recursos

humanos auténomos.

Sede Ed. 4 ISCTE ¢ Av. das Forgas Armadas 1649-026 Lisboa ¢ Portugal
cria@cria.org.pt * www.cria.org.pt * (+351) 210 464 057 « NIPC 508 237 858

Centro em Rede
de Investigacao
em Antropologia

ISCTE
NOVA FCSH

UMinho



V.

CRIA

Centro em Rede
de Investigacao
em Antropologia

O CRIA estrutura-se internamente em: (i) polos institucionais e (ii) grupos de investigacdo. Os

polos institucionais sdo unidades de organizacdo interna do CRIA que relinem os investigadores

do CRIA nas instituicdes de ensino superior associadas. Por outro lado, os grupos de investigacao

do CRIA visam a organizagao cientifica do CRIA orientadas para o desenvolvimento de grandes

areas de investigacdo tematica, acolhendo membros de diferentes polos institucionais.

O CRIA tem cerca de 20 trabalhadores, entre as quais se destaca a comunidade de investigadores

e bolseiros, os quais ja se encontram obrigados ao cumprimento de escrupulosas regras e

principios no ambito do desempenho das suas fungdes.

O CRIA, enquanto entidade de Investigacdo e Desenvolvimento que integra o sistema nacional

de ciéncia e tecnologia, tem como objeto:

>

>

>

>

O desenvolvimento de projetos de investigacdo tedrica e aplicada;

A organizacdo de iniciativas de debate e divulgacao;

A edicdo de publicacdes cientificas;

A organizacdo e colaboracdo em acgdes e cursos de formacao pds-graduada;

O estabelecimento de relacGes de cooperacdo com organismos congéneres, nacionais ou

estrangeiros;

O desenvolvimento da investigacdo interdisciplinar e/ou noutras areas cientificas afins;
A prestacdo de servicos que Ihe forem solicitados no ambito do seu estatuto.
CONCEITOS

Risco - qualquer coisa, desconhecida ou incerta, que possa impedir o sucesso do CRIA e/ou

a prossecucado do seu objeto.

O risco é, em regra, qualificado pela probabilidade da ocorréncia e pelo impacto que pode

causar, caso venha a ocorrer.

Irregularidade - qualquer violagdo de uma disposicdo de direito comunitario que resulte de
um ato ou omissao de um agente econdmico que tenha ou possa ter por efeito lesar o
orcamento geral das Comunidades ou orcamentos geridos pelas Comunidades, quer pela
diminuicdo ou supressdo de receitas provenientes de recursos proprios cobradas

diretamente por conta das Comunidades, quer por uma despesa indevida.
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“Uma irregularidade é um ato que viola as regras da UE e é potencialmente lesivo dos seus
interesses financeiros, mas que pode resultar de um simples erro cometido pelos
beneficidrios dos fundos ou pelas autoridades responsaveis pelos pagamentos. Porém, se
uma irregularidade for cometida de forma deliberada, é considerada uma fraude.” — (cfr.

OLAF em https://anti-fraud.ec.europa.eu/olaf-and-you/report-fraud_pt ).

> Gestdo de risco - processo através do qual sdo analisados, através de determinada

metodologia, os riscos inerentes a atividade, com o objetivo de atingirem uma vantagem

sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

> Fraude! - em matéria de despesas, define-se fraude como qualquer ato ou omissdo
intencionais relativos: (i) a utilizacdo ou apresentacdo de declara¢des ou de documentos
falsos, inexatos ou incompletos, que tenha por efeito o recebimento ou a retenc¢do indevida
de fundos provenientes do Orcamento Geral das Comunidades Europeias ou dos
orcamentos geridos pelas Comunidades Europeias ou por sua conta; (ii) a ndo comunicagdo
de uma informacdo em violacdo de uma obrigacao especifica, que produza o mesmo efeito;
(iii) ao desvio desses fundos para fins diferentes daqueles para que foram inicialmente

concedidos.

Sdo trés os tipos de fraude:

10 cardcter intencional é o que distingue o conceito de fraude de irregularidade.
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Corrupgao

Suborno

Conflito de
interesses

Manipulagdo de
processos de
concurso

Peculato

Apropriagdo
indevida de ativos
ou incorpéreos

Reembolso de
despesa
fraudulenta

Manipulagao
intencional das
demonstagdes

financeiras

Rendimentos/
Gastos
comunicados de
modo inapropriado

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a

promessa de uma qualquer compensagao que ndo seja devida, para o préprio ou para terceiro.

A corrupgdo pode ser:

» Passiva - o facto de um colaborador, intencionalmente, de forma direta ou por interposta

pessoa, solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si préprio ou para

terceiros, ou aceitar a promessa dessas vantagens, para que pratique ou se abstenha de

praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fun¢ées ou no

exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros

das Comunidades Europeias;

>  Ativa - o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou por

interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funciondrio, para este ou para

terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu

cargo, atos que caibam nas suas fun¢des ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam

suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias.

CRIMES CONEXOS:
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Trafico de
influéncias

Participagdo
econémica Peculato
em negocio

Trafico de influéncia (cfr. artigo 335.2, n.2 1 do Cédigo Penal) - quem, por si ou por

interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar
da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou

estrangeira, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave Ihe ndo couber por forca de outra

disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber
por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao licita

favoravel.

Peculato (cfr. artigo 375.2, n.2 1 do Cédigo Penal) - o funciondrio que ilegitimamente se
apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou
imovel ou animal, publicos ou particulares, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse
ou lhe seja acessivel em razao das suas fungées, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos,

se pena mais grave |lhe nao couber por for¢a de outra disposicao legal.

Peculato de uso (cfr. artigo 376.2, n.2 1 do Cddigo Penal) - o funcionario que fizer uso ou

permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa
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imovel, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de animais de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razao das suas funcgdes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até

120 dias.

Suborno (cfr. artigo 363.2 do Cédigo Penal) - Quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a
praticar os factos previstos nos artigos 359.2 ou 360.2, sem que estes venham a ser
cometidos, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se

pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

Abuso de poder (cfr. artigo 382.2 do Cddigo Penal) - O funcionario que, fora dos casos

previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
funcbes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se

pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal.

Concussao (cfr. artigo 379.2, n.2 1 do Cdédigo Penal) - o funcionario que, no exercicio das
suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com
0 seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que
Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de

multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

Participacdo econdémica em negdcio (cfr. artigo 377.2, n.2 1 do Cddigo Penal) - O

funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica
ilicita, lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razado da sua fung¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com

pena de prisdo até 5 anos.

Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (cfr. artigo 372.2, n.2 1 do Cédigo Penal) -

o funciondrio que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido

com pena de prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.
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Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo Ihe seja devida, no exercicio das suas funcdes ou
por causa delas, é punido com pena de prisao até trés anos ou com pena de multa até 360

dias

Corrupcao passiva (cfr. artigo 373.2, n.2 1 do Cédigo Penal) - o funciondrio que por si, ou

por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si
ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a
pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que

anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

Se o0 ato ou omissdo ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao |lhe for
devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos (cfr. artigo 373.2, n.2 2

do Cddigo Penal);

Corrupcao ativa (cfr. artigo 374.2, n.2 1 do Cddigo Penal) - quem, por si ou por interposta

pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funcionario, ou a
terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.2, é punido com pena de prisao de

um a cinco anos

Branqueamento (cfr. artigo 368.2-A, n.2 3 do Cddigo Penal) - quem converter, transferir,

auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas
por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem ilicita,
ou de evitar que o autor ou participante dessas infragdes seja criminalmente perseguido ou

submetido a uma reacgdo criminal, é punido com pena de prisdo até 12 anos.

Apropriacdo ilegitima (cfr. artigo 234.2 do Cddigo Penal) - quem, por forca do cargo que

desempenha, detiver a administragdo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens
do sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar ilegitimamente
ou permitir intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se aproprie, é punido com
a pena que ao respetivo crime corresponder agravada de um tergo nos seus limites minimo

e maximo.

Aproveitamento indevido de segredo (cfr. artigo 196.2 do Cddigo Penal) - quem, sem

consentimento, se aproveitar de segredo relativo a atividade comercial, industrial,
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profissional ou artistica alheia, de que tenha tomado conhecimento em razdo do seu
estado, oficio, emprego, profissdao ou arte, e provocar deste modo prejuizo a outra pessoa

ou ao Estado, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias.

Danificacdo ou subtracdo de documento e notacdo técnica (cfr. artigo 259.2, n.2 1 do

Cddigo Penal) Quem, com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, destruir, danificar, tornar ndo
utilizavel, fizer desaparecer, dissimular ou subtrair documento ou notac¢do técnica, de que
nao pode ou ndo pode exclusivamente dispor, ou de que outra pessoa pode legalmente
exigir a entrega ou apresentacdo, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de

multa.

Falsificacdo ou contrafacdo de documento (cfr. artigo 256.2 do Cédigo Penal)

1 - Quem, com intencdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, de obter para si
ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, ou de preparar, facilitar, executar ou encobrir
outro crime: a) Fabricar ou elaborar documento falso, ou qualquer dos componentes
destinados a corporiza-lo; b) Falsificar ou alterar documento ou qualquer dos componentes
que o integram; c) Abusar da assinatura de outra pessoa para falsificar ou contrafazer
documento; d) Fizer constar falsamente de documento ou de qualquer dos seus
componentes facto juridicamente relevante; e) Usar documento a que se referem as alineas
anteriores; ou f) Por qualquer meio, facultar ou detiver documento falsificado ou

contrafeito; é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.
2 - A tentativa é punivel.

3 - Se os factos referidos no n.2 1 disserem respeito a documento auténtico ou com igual
forca, a testamento cerrado, a vale do correio, a letra de cdmbio, a cheque ou a outro
documento comercial transmissivel por endosso, ou a qualquer outro titulo de crédito ndo
compreendido no artigo 267.2, o agente é punido com pena de prisdo de 6 meses a 5 anos

ou com pena de multa de 60 a 600 dias.

4 - Se os factos referidos nos n.os 1 e 3 forem praticados por funcionario, no exercicio das

suas fungdes, o agente é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Dano (cfr. artigo 212.2, n.2 1 do Cédigo Penal) - quem destruir, no todo ou em parte,
danificar, desfigurar ou tornar nao utilizavel coisa ou animal alheios, é punido com pena de

prisdo até trés anos ou com pena de multa.

Centro em Rede
de Investigacao
em Antropologia

ISCTE
NOVA FCSH

C
UMinho



VI.

CRIA

Burla informatica e nas comunicagdes (cfr. artigo 221.2, n.2 1 do Cddigo Penal) - quem,

com intencdo de obter para si ou para terceiro enriquecimento ilegitimo, causar a outra
pessoa prejuizo patrimonial, mediante interferéncia no resultado de tratamento de dados,
estruturacdo incorreta de programa informatico, utilizacdo incorreta ou incompleta de
dados, utilizagcdo de dados sem autorizacdo ou intervengao por qualquer outro modo nao
autorizada no processamento, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de

multa.
MITIGACAO DOS RISCOS

O PRR determina a obrigatoriedade de tomada de medidas preventivas de risco de fraude,
o que o CRIA faz, entre outras, através: (i) Cédigo de Conduta e Etica; (i) Plano de Prevencéo
de Riscos e Corrupcgdo e InfracGes Conexas e (iii) Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de

Interesses.

ATIVIDADES COM MAIOR INCIDENCIA DE RISCO

Contratacdo de bens | »Favorecimento indevido | Terceiros » Cédigo de conduta;
e servicos de terceiro; envolvidos »Medida corretiva:
»Oferta de favores em divulgacao do
troca da concessdo de codigo de conduta;
vantagens e/ou »Medida corretiva:
beneficios ~
formacao
profissional
Recrutamento »Potencial conflito de | Terceiros » Cédigo de conduta
interesses; envolvidos >Presenca de, pelo
» (Des)Favorecimento menos, duas
indevido; pessoas em cada
> Falta de isencéo; Processo de
recrutamento;

»Oferta/Recebimento de

favores em troca da
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concessao de vantagens »Medida corretiva:

e/ou beneficios. divulgacao do

cddigo de conduta;

> Medida corretiva:

formacao
profissional
Oferta/Recebimento | > Oferta/Recebimento de | Terceiros »Medida corretiva:
de cortesias favores em troca da | envolvidos divulgacdo do
concessdo de vantagens codigo de conduta;

e/ou beneficios. »Medida corretiva:

formacao

profissional

METODOLOGIA DE AVALIACAO DE RISCO

Os graus de risco sdo definidos tendo por base duas variaveis: (i) por um lado, a probabilidade

de ocorréncia de situagdes de risco e (ii) por outro lado, a consequéncia das referidas situagoes.
A probabilidade de ocorréncia de situa¢des de risco tem a seguinte graduacao:

»  Muito provavel de ocorrer;

»  Provavel de ocorrer;

» Pode ocorrer;

» Improvavel de ocorrer;

»  Muito improvavel de ocorrer.

Ja as consequéncias das ocorréncias sao classificadas da seguinte forma:

> Elevado: pode provocar prejuizos financeiros significativos e danos reputacionais;

» Moderado: pode comportar prejuizos financeiros e perturbar o normal funcionamento do

CRIA;

» Reduzido: ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros, nem para lesar a

reputacao do CRIA.

Da conjugacdo das varidveis supra identificadas resulta o seguinte:
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Muito provavel - 5 Provavel- 4 | Pode ocorrer -3 | Improvavel - 2 | Muito improvavel - 1
Elevado - 3 15 12 9 6 3
Moderado -2 10 8 6 4 2
Reduzido -1 5 4 3 2 1

VIII. RESPONSABILIDADES FUNCIONAIS

DIRECAO Responsaveis pelo PPR, determinam a estrutura, estabelecem os critérios
de gestdo do risco e definem a periocidade da sua revisao.

ASSESSORA DA | Apoio a Direcao no acompanhamento das medidas previstas no PPR e na

DIREGAO identificacdo e comunicagao dos riscos e medidas.

TRABALHADOR/A > Execucdo das medidas previstas no PPR;
> Informagdo ao seu superior hierdrquico sobre situacGes de risco e

medidas de prevenc¢ao que considere adequadas.
IX. MONITORIZAGAO

O presente Manual, bem como a execuc¢do das medidas preventivas de risco propostas, é objeto

de uma avaliacdo, a realizar no final de cada ano civil durante o periodo de execucdo do PRR ou

sempre que ocorram alteragdes significativas ao sistema de gestdo e controlo, elaborando-se

subsequentemente um relatério com as conclusdes obtidas.
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